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Ref.: Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 448 de 2022 Camara “Por medio
de la cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de alojamiento en
hoteles del pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico.”

Apreciado presidente,

Cumpliendo con las instrucciones dispuestas por la mesa directiva de la Comisién il
Constitucional Permanente y de los deberes establecidos en la Ley 5° de 1992,
presentamos a continuacién ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 448 de 2022
Camara “Por medio de la cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de
alojamiento en hoteles del pago de ia sobretasa o contribucién especial en el sector
eléctrico.”
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INFORME DE PONENCIA DE PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 448 DE 2022
CAMARA

Por decision de la Mesa Directiva de fa Comision |l de Camara de Representantes,
presentamos ponencia para primer debate Proyecto de Ley Proyecto de Ley 448 de 2022
Camara “Por medio de la cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de
alojamiento en hoteles del pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector

eléctrico.”

I.COMPETENCIA

La Comisién Il Constitucional Permanente es competente para conocer del presente
proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de 1992,
por cuanto trata sobre: “hacienda y crédito publice; impuestos y contribuciones; exenciones
tributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca
central; leyes sobre monopolios; autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econémica; Planeacién Nacional; régimen de cambios, actividad financiera,

bursatil, aseguradora y de captacién de ahorro.”

ILSINTESIS DEL PROYECTO

Esta iniciativa busca Exonerar a los prestadores de servicios turisticos de alojamiento y
hospedaje, con inscripcion activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, del pago de
la sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico, para estimular e incentivar la

actividad turistica y el empleo en el pais.

NATURALEZA Proyecto de Ley
CONSECUTIVO No. 448 de 2022 Camara
Proyecto de Ley Proyecto de Ley 448 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se exonera a los prestadores de servicios
turisticos de aigjamiento en hoteles del pago de la sobretasa o
contribucion especial en el sector eléctrico.”
MATERIA Exoneracién Tributaria

TiTULO
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H.S.Miguel Angel Barreto Castillo H.R.Christian Munir Garces
AUTORES Aljure , H.R.José Gustavo Padilla Orozco , H.R.Gabriel Jaime
Vallejo Chuifi , H.R.Enrique Cabrales Baguero
Coordinadar{es):

H. R. Christian M. Garcés Aljure

Ponente(s):

H.R. Enrique Cabrales Baquero

H.R. Yamil Hernando Arana Padaui

H.R. Silvio José Carrasquilla Torres

H.R. Christian José Moreno Villamizar

PONENTES

ORIGEN Camara de Representantes
RADICACION 7 de abril de 2022

TIPO Ordinaria
ESTADO Pendiente dar 1°er Debate

IHLANTECEDENTES

Proyecto de Ley Proyecto de Ley 448 de 2022 Camara “Por medio de la cual se exonera a
los prestadores de servicios turisticos de alojamiento en hoteles del pago de la sobretasa o
contribucion especial en el sector eléctrico.” fue radicado el 7 de abril de 2022 por el H. R.
Christian M. Garcés Aljure, H.R. Enrique Cabrales Baquero, H.R.José Gustavo Padilla
Orozco, H.R.Gabriel Jaime Vallejo Chujfiy H.S Miguel Barreto.

La Comision tercera de la Camara de Representantes designé como coordinador ponente
al H.R. Christian Munir Garces Aljure y se designaron como ponentes al H.R. Enrique
Cabrales Baquero, H.R. Yamil Hernando Arana Padaui, H.R. Silvio José Carrasquilla Torres
y H.R. Christian José Moreno Villamizar , el 10 de Mayo de 2022.

El 10 de mayo de 2022 se envié derecho de peticion al Ministerio de Hacienda solicitando

emitir concepto sobre la viabilidad juridica y técnica del Proyecto de Ley.

El 22 de abril de 2022 se recibié el concepto positivo por parte del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio.
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IV.SUSTENTACION JURIDICA

Consideraciones preliminares.

El ordenamiento constitucional le ha otorgado al Congreso de la Republica una amplia
potestad de configuracién legistativa en materia tributaria que, para el caso en especifico le
permite decretar exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales con el fin de
estimular o incentivar determinadas actividades o comportamientos’, en concordancia con
los articulos 150 y 154 de la Constitucion Politica.

En efecto y de conformidad con la doctrina de la Corte Constitucional, la iniciativa legislativa
para la exencion tributaria también opera en cuanto el proyecto legislativo sea acompariado
por el aval de Gobierno Nacional “Asf, /a Corte ha sefalado de manera consistente que la
iniciativa legislativa en materia de exenciones tributarias corresponde de manera exclusiva
al gobierno nacional, entendiendo por iniciativa no sélo la presentacién misma del proyecto
de ley respectivo, sino también al avalar o impulsar proyectos inicialmente presentados por
el Congreso en instancias posteriores del debate parlamentario™

En ese mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia C-1261 de 2005 precisé:

‘3.2. En materia tributaria, la regla general es que lodos tienen el deber de tributar de
conformidad con los criterios establecidos en la Constitucion. No obstante, el legislador
también esta facultado para contemplar exenciones, siempre que lo haga por iniciativa del
Gobierno (art. 154 CP), de acuerdo con la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos
tipos de personas, entidades o sectores del pago de ciertos tributos, va sea para estimular

0 incentivar ciertas actividades o comportamientos, o con el propdsito de reconocer

ISentencia C-333 de 2017 M.P. Ivan Humberto Escruceria Mayolo
2Sentencia C-932 de 2009 M.P. Maria Victoria Calle Correa
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Situaciones de caracler econémico o _social que ameriten la exencion. Asi,_ el legislador

cuenta con la autonomia para fijar el grupo de contribuyentes favorecido con una exencién

y no vulnera la Constitucion por el sélo hecho de definirlo, va que, como se dijo, es la propia
Carta la que de manera expresa prevé la posibilidad (arts. 154 y 294 CP.)”

En ese orden de ideas la promocion y el fortalecimiento del turismo se constituye en un fin
constitucionalmente legitimo ademas de constituir [a exencidn en una medida idénea,
comoquiera que la reduccion de las cargas tributarias es un estimulo para la realizacién de
mejores tarifas ofertadas al consumidor similares dentro del territorio nacional que
fomenten la cuitura, al tiempo que inspiran a la ciudadania a cultivar practicas saludables,
a practicar deportes y a aprovechar ¢l tiempo libre; asi como fomentar la inversién en
infraestructura turistica para aumentar la oferta y mejorar el servicio.

Se hace importante destacar que en la formulacién de estos beneficios de exenciones
tributarias se ha observado estrictamente que cada uno cumpliera con los requisitos de
descripcion suficiente para revestirlos de legalidad y certeza principios esenciales del
sistema tributario y de validez de la norma planteada, asi como el establecimiento de limites
en su aplicaciéon para que no devenga en la alteracién injustificada a la politica fiscal y

tributaria de la nacion.

e Antecedentes regulatorios.

El articulo 2 de la Ley 1430 de 2010, modificé el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatuto
Tributario estableciendo que los sujetos obligados al pago de la sobretasa o contribucién
especial en el sector eléctrico, de que trata el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, eran, entre
otros, los usuarios industriales y los usuarios comerciales y que algunos usuarios no serian
sujetos del cobro de la contribucion a partir del afio 2012, lo cual quedd reguiado en el
Decreto 2860 de 2013.

El Decreto 799 del 4 de Junio de 2020 suspendio transitoriamente, hasta el 31 de diciembre
de 2020, el pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico para los

prestadores de servicios turisticos cuya actividad principal era el alojamiento en hoteles
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apartahoteles, centros vacacionales, alojamientos rurales, parques de atracciones y

parques tematicos, asi como otras actividades recreativas y de esparcimiento.

Posteriormente, la Ley 2068 de 2020 “Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y
se dictan otras disposiciones™ en su Articulo 40 volvié a suspender transitoriamente, hasta
el 31 de diciembre de 2021, el pago de |a sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico para los prestadores de servicios turisticos cuya actividad principal era el
alojamiento en hoteles apartahoteles, centros vacacionales, alojamientos rurales, parques
de atracciones y parques tematicos, e incluyo a aquellas actividades de organizacién,
promocidén y/o gestibn de acontecimientos tales como exposiciones empresariales o
comerciales, convenciones, conferencias y reuniones, estén incluidas o no la gestion de
esas instalaciones y la dotacién de personal necesario para su funcionamiento. Beneficios
que fueron prorrogados hasta el 31 de diciembre de 2022 en la reciente “Ley de Inversion
Social’, Ley 2155 de 2021.

Lo anterior, asi como lo que se propone en este proyecto de ley, se hace en desarrollo del
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de {a Convencion Marco
sobre Turismo Etico de la OMT6, que a su vez se enmarca dentro del “Pacto por el
emprendimiento, |a formalizacién y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos®, del el Plan Nacional de Desarrollo, donde
estableciot la linea: “Turismo: el propésito que nos une” que fue el fundamento juridico para
ia expedicidn del Plan Sectorial de Turismo 2018-2022 “Turismo: El proposito que nos une”
como guia estratégica para la potenciacion de la explotacion turistica de Colombia para su
posicionamiento internacional y cuyos pilares, entre ofros, son : 1. Generacion de
condiciones institucionales para el impuiso al sector turismo. 2. Gestion integral de destinos
y fortalecimiento de la oferta turistica del pais. 3. Mas inversién, mejor infraestructura y
conectividad para el turismo 4. Innovacion y desarrolio empresarial en el sector turismo.
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V.CONSIDERACIONES DE CONVENIENCIA

El turismo es una de las industrias mas dinamicas del mundo, especiaimente por su
contribucion econdémica, sociocultural y bienestar social. Por ello, cada vez son mas los
paises que se preocupan por aumentar su competitividad y consolidarse como destinos
turisticos altamente reconocidos. Hoy en dia, el turismo se constituye como una fuerza

solida que promete ser uno de los principales sectores de nuestra economia colombiana.

El turismo tiene la posibilidad de contribuir al crecimiento econémico inclusivo y sostenible,
en la medida que ha sido uno de los sectores que mas ha crecido a nivel mundial
(Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y Organizacion Mundial del Turismo (OMT)).
Para Colombia, es una sector atractivo para seguir invirtiendo y consoclidando entre ofras
razones porque es un sector que requiere una gran cantidad de mano de obra, motivo por
el cual es una fuente importante de empleo, especialmente para aquellas personas que
tradicionalmente han tenido un acceso limitado al mercado laberal, como las mujeres, los
jovenes, los migrantes y las personas que habitan zonas rurales.

Incluso, el actual plan de gobierno plantea la necesidad de profundizar el turismo mediante
el impulso del turismo vivencial, ecolégico y de aventura, y el desarroflo de la capacidad
turistica. Asimismo, enfatizé en que la informalidad afecta la sostenibilidad y se convierte
en un enemigo para ia consolidacién de un turismo de calidad. Por eso, dentro de los pilares
del Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno Nacional incluyo el “Pacto por el
emprendimiento, la formalizacién y la productividad: una economia dinamica, inciuyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos”, y en este pacto establecid la linea:
“Turismo: el propésito que nos une”, dentro de la que se destaca el objetivo de desarrollar

un turismo sostenible, responsable y de calidad.

Asi, en linea con alcanzar un turismo sostenible, responsable e inclusivo se hace necesario
recuperar los empleos e ingresos pérdidos, y hacerlo ain mas competitivo con respecto a
otros destinos turisticos de la regién. Tan solo para la vigencia 2019 el sector turismo aporté
el 2,15% del valor agregado en la economia nacional (DANE, gran encuesta de hogares).

No obstante, existen algunas cargas tributarias y no tributarias que debilitan el proceso de
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consolidacién del sector y merman financieramente la solvencia de los establecimientos
como es la sobretasa a la energia, que de acuerdo con COTELCO, representa entre el 7%
y 9% del total de gastos operacionales de los hoteles. Un estudio calculé, que para el 2019,
la exoneracion de la sobretasa a la energia para el sector hotel, centro de convenciones y
parques tematicos representaba $298 mil millones de pesos (16% de la inversién usada
para los subsidios de energia) (FAMA consultores S.A), un costo sustancialmente alto para
la operacion de un sector que genera empleos y aporta al crecimiento econémico.

Una de las razones principales para fortalecer al turismo, en especial al sector hotelero, es
su factor multiplicador de la economia. Solamente el sector de alojamiento y hospedaje
junto con el sector servicios de alimentos empleaba a cerca de 1.6 millones de colombianos
antes de la pandemia del COVID 19 de acuerdo con el DANE.

Los numerosos empleos se explican porque el sector de alojamiento y hospedaje en
Coilombia es heterogéneo y esta conformado por 34.625 prestadores, de los cuales, 15.758
se ubican en la subcategoria de alojamiento turistico (albergue, apartahotel, campamento,
centro vacacional, hostal, hotel y refugios); 14.259 corresponden a viviendas turisticas
(aparthotel turistico, fincas turisticas y otros tipos de vivienda turistica) y los restantes 4.608
estan registrados como otros tipos de hospedaje turistico no permanente.

Seguir fortaleciendo un sector econémico relevante para la superacién de la pobreza e
inclusién social por su capacidad de generar oportunidades laborales, es una estrategia
acertada. A hoy, la tarea de recuperar empleos perdidos por la pandemia aun no esta
realizada, aun nos hace falta recuperar cerca de 1.2 millones de empleos. Colombia ha
logrado reducir su tasa de desempleo a cerca del 13% segun el DANE en lo corrido del
2022, debemos seguir esforzandonos por disminuir dos puntos porcentuales mas para

alcanzar los niveles de pre pandemia.
No obstante, hace parte de ese esfuerzo reconocer que existen otros insumos importantes

para la consolidacién de un negocio, como es el costo de la energia eléctrica y puede estar

obstaculizando la competitividad para la regidn, y asi la atraccion de capital privado. Aunque
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parezca increible, Colombia posee el precio mas alto de energia en comparacion con sus
pares de la region (El Doing Business del Banco Mundial lo sefialé en 2020).Para
dimensionarlo, se presenta una comparacion del precio de la energia eléctrica en paises
del Sur de América.

Tabia 1. Precio de la electricidad (centavos de dolar por kilovatio)

19.9 18,5
16.8
11.9
I : :

Colombia Perd Brasil Ecuador Argentina Chile

Fuente: Informe def Doing Business 2020 del Banco Mundial

IMPACTO FISCAL

Si bien, el costo fiscal estimado es de $298 mil millones de pesos no significa que de ese
tamarfio sea el déficit, también se calcula que el potencial de reinvertir esos recursos libres
son de $200 mil millones de pesos, que podrian traducirse 2.490 habitaciones adicionales.
kstas habitaciones, con tasa de ocupacién del 55,46% y tarifa promedio de $239.310 por
habitacion de acuerdo con los indicadores del CITUR y COTELCO, tendrian la posibilidad
de generar ingresos por $120.623 millones de pesos anuales adicionales a lo que esta
generando el sector, que tendrian un efecto positivo en recaudo de impuestos (Estudio
FAMA).

Es relevante resaltar que la iniciativa es un compromiso adquirido por el Presidente lvan
Duque con el sector durante la Ultima Asamblea Nacional General de Afiliados 2022
(COTELCO), en e mes de marzo en la ciudad de Cali, con el fin de promover la

competitividad y generacién de empleo.
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VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se expone el texto propuesto para primer debate con sus respectivas

modificaciones.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

“Por medio de Ia cual se exonera
a los prestadores de servicios
turisticos de alojamiento en
hoteles del pago de la sobretasa
o contribucion especial en el
sector eléctrico.”

sin modificacién

Articulo 1. Objeto. Exonerar a los
prestadores de servicios turisticos
de alojamiento y hospedaje, con
inscripcion activa y vigente en el
Registro Nacional de Turismo, del
pago de la sobretasa o
contribucion especial en el sector
electrico.

sin modificacion

(...) "PARAGRAFO SEXTO: Los
prestadores de servicios turisticos
con inscripcion activa y vigente en
el Registro Nacional de Turismo,
en establecimientos de comercio
abiertos al publico, debidamente
acreditados mediante su
inscripcion en el Registro Mercantil,
que desarrollen como actividad

(...) "PARAGRAFO SEXTO:
Los prestadores de servicios
turisticos con inscripcién
activa y vigente en el
Registro Nacional de
Turismo, en establecimientos
de comercio abiertos al
publico, debidamente

Articulo 2. Adicionese el paragrafo | Articulo 2. Adicidnese el Se incluye

sexto al articulo 211 del Estatuto paragrafo sexto al articulo comentario

Tributario, modificado por el 211 del Estatuto Tributario, realizado por

articulo 13 de la Ley 633 de 2000, | modificado por el articulo 13 | parte del

el cual quedars asi: de la Ley 633 de 2000, el Ministerio de

) cual quedara asi: Industria,

ARTICULO 211. . Turismo y

ARTICULO 211. Comercio.
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econdmica principai alguna de [as
descritas a continuacion, estaran
exentos del pago de la sobretasa o
contribucion especial en el sector
eléctrico del que trata el paragrafo
2 del presente articulo:

5511 Alojamiento en hoteles

acreditados mediante su
inscripcién en el Registro
Mercantil, que desarrollen
como actividad econdmica
principal alguna de las
descritas a continuacion,
estaran exentos del pago de
la sobretasa o contribucion

promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

5812-Alojamiente-enapartahoteles | especial en el sector eléctrico
5613-Alojamiento-en-centros del que trata el paragrafo 2
vacacionales del presente articulo:
5514 Aloiamicn I
§518-Otros tipos-de-alojamientes 5511 Alojamiento en hoteles
g

Articulo 3. Los prestadores de Articulo 3. Los prestadores Se incluye
servicios turisticos referidos, que a | de servicios turisticos comentario
fa entrada en vigencia de esta ley | referidos, que a la entrada en | realizado por
se encuentren operando, solo les | vigencia de esta ley se parte del
aplicara la exoneracién una vez se | encuentren operando, solo Ministerio de
encuentren al dia en el pago de la | les aplicara la exoneracion Industria,
contribucién parafiscal de la una vez se encuentren al dia | Turismoy
vigencia anterior. en el pago de la contribucién | Comercio.

parafiscal de la vigencia

anterior. El Gobierno

Nacional reglamentara la

materia.

Articulo nuevo. En aras de

promover la competitividad,

los__beneficiarios de Ia

presente ley propenderan

por_aprovechar el ahorro

que genera la exoneracion

del pago de la sobretasa en

inversiones para el

desarrollo de su actividad

econdémica.
Articulo 4. Vigencia. La presente | Articulo 5. Vigencia. La cambia la
Ley rige a partir de su presente Ley rige a partir de | numeracién
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Acogemos la sugerencia realizada a través del concepto del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, sobre limitar el beneficio para el sector hoteles toda vez que tiene un
impacto fiscal significativo. Lo anterior dejando presente que este primer ejercicio normativo
pueda extenderse posteriormente para los cédigos CIIU 5512, y demas que se consideren

convenientes para aumentar la competitividad turistica del pais.

VII. ANALISIS POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso) esta iniciativa al
crear un beneficio puede estar generando un conflicto de interés para aquellos que
directamente tengan relacion con la industria de alojamientos turisticos. Sin embargo, es
necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema a ser considerado de manera
individual y particular por el congresista para determinar si el proyecto de alguna manera

puede generarie una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir PONENCIA DE PRIMER
DEBATE POSITIVA y en consecuencia solicitarle a la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, dar primer debate y aprobar el Proyecto de Ley Proyecto de Ley 448 de
2022 Camara "Por medio de la cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de
alojamiento en hoteles del pago de la sobretasa o contribucién especial en el sector
eléctrico.” Sin modificaciones a su articulado.

. /ENRIQUE CABRALES BAQUERO
CHRISTIAN M. GARCES ALJURE v Representante a la Camara

Representante a la Camara
Coordinador ponente ponente

N
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CONGRESO

. 4 - %
¢ "| DE LA REPUBLICA
. ™ DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

SAWAY \

SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES
Representante a la Camara
ponente

<____--————/

CHRISTIAN JOSE MORENG'
VILLAMIZAR
Representante a la Camara
ponente
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TEXTO PARA EL PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 448 DE 2022 CAMARA

“Por medio de Ia cual se exonera a los prestadores de servicios turisticos de
alojamiento en hoteles del pago de la sobretasa o contribucion especial en el sector
eléctrico.”

Eil Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Exonerar a los prestadores de servicios turisticos de alojamiento y
hospedaije, con inscripcién activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, del pago de
la sobretasa o contribucién especial en el sector eléctrico.

Articulo 2. Adicidnese el paragrafo sexto al articulo 211 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 211. (...) "PARAGRAFO SEXTO: Los prestadores de servicios turisticos con
inscripcidon activa y vigente en el Registro Nacional de Turismo, en establecimientos de
comercio abiertos al publico, debidamente acreditados mediante su inscripcidn en el
Registro Mercantil, que desarrollen como actividad econdémica principal alguna de las
descritas a continuacién, estaran exentos del pago de la sobretasa o contribucién especial
en el sector eléctrico del que frata el paragrafo 2 del presente articulo:

5511 Alojamiento en hoteles

Articulo 3. Los prestadores de servicios turisticos referidos, que a la entrada en vigencia
de esta ley se encuentren operando, solo les aplicara la exoneracion una vez se encuentren
al dia en el pago de la contribucion parafiscal de la vigencia anterior. El Gobierno Nacional
reglamentara la materia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 4. En aras de promover la competitividad, los beneficiarios de la presente ley
propenderan por aprovechar el ahorro que genera la exoneracion del pago de la sobretasa
en inversiones para el desarrollo de su actividad econémica.

Articulo 5. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CW UWQ)’XWW\ /, ;_zlé ’E}

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE ~ENRIQUE CABRALES BAQUERO
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